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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BPartie chadeckie w wyborach
do Parlamentu Europejskiego
— program, strategia, liderzy

Piotr Kubiak

Wedtug najnowszych sondazy opublikowanych w potowie maja b.r.
CDU i CSU w niemieckich wyborach do Parlamentu Europejskiego
(PE) moga liczy¢ na 28-30% gtosow. Tym razem partie chadeckie
zmienity swa strategie w kampanii europejskiej, ogtaszajac wspol-
ny program wyborczy i po raz pierwszy wybierajac wspolnego
czotowego kandydata. Zostat nim europoset CSU Manfred Weber,
ktory jest jednoczesnie kandydatem Europejskiej Partii Ludowej
na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej. W swej
kampanii chadecy deklaruja przywiazanie do wartosci europej-
skich i proponuja umiarkowany model reformy Unii Europejskiej
oparty na zasadzie subsydiarnosci.

CDU i CSU w Parlamencie Europejskim

W wyborach do Parlamentu Europejskiego VIII kadencji
przeprowadzonych w Niemczech 25.05.2014 r. partie chadeckie
uzyskaty niespetna 35,4% gtoséw (na CDU gtosowato 30,0% wybor-
cow, na CSU — 5,3%) i byt to wynik gorszy o 2,5 p.p. w poréwna-
niu z wyborami z 2009 r. Spadek poparcia odnotowata przede
wszystkim CSU, ktéra w Bawarii uzyskata 40,5% i byt to wynik
gorszy o 7,5 p.p. niz pie¢ lat wczesniej (w skali catych Niemiec
CSU w 2009 r. uzyskata 7,2% gtosow). W Parlamencie Europej-
skim zasiada obecnie 34 postow partii chadeckich (w tym pieciu
z ramienia CSU), a reprezentacja chadecka w poréwnaniu do po-
przedniej kadencji skurczyta sie o osiem o0sob (oprocz stabszego
wyniku wptyw na rozdziat mandatéw miato zniesienie w 2014 r.
progu wyborczego w niemieckich wyborach do PE). CDU i CSU
wchodza w sktad Europejskiej Partii Ludowej (European People’s
Party, EPP) i w Parlamencie Europejskim przynaleza do Grupy
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Europejskiej Partii Ludowej, najsilniejszej frakcji w PE. Przewodniczacym Grupy jest
M. Weber.

Nowa strategia wyborcza

W przesztosci w wyborach europejskich CDU i CSU wystawiaty odrebnych czo-
towych kandydatow i uchwalaty osobne programy wyborcze. Tym razem jest inaczej.
14.01.2019 r. kierownictwo CDU poparto kandydature M. Webera na lidera partii cha-
deckich w wyborach europejskich. Wybdor M. Webera na czotowego kandydata CDU i CSU
miat pokazac niemieckim wyborcom harmonijng wspotprace obu partii oraz swiadczy¢
o silnym poparciu niemieckich chadekéw dla kandydatury M. Webera na stanowisko
przewodniczacego Komisji Europejskiej (8.11.2018 r. na kongresie EPP w Helsinkach
M. Weber zostat wybrany kandydatem partii do objecia posady przewodniczacego
nowej KE). Na tle swoich konserwatywnych kolegow z CSU, ktorzy w przesztosci wie-
lokrotnie odnosili sie krytycznie do Unii Europejskiej, M. Weber jawi sie jako polityk
proeuropejski, dlatego bez wiekszych oporéw zostat zaakceptowany przez siostrzana
partie. W czasie kampanii wyborczej liderzy partii chadeckich podzielili miedzy siebie
role. M. Weber, jako kandydat EPP na przewodniczacego KE, realizuje swoja kampanig
na poziomie europejskim, a jednoczesnie kieruje kampania CSU w Bawarii. Na pozio-
mie ogolnoniemieckim wspiera go i niekiedy zastepuje przewodniczaca CDU Annegret
Kramp-Karrenbauer. Przewodniczacy CSU i premier Bawarii Markus Soder skupia sie
przede wszystkim na sprawach krajowych, a kanclerz Niemiec Angela Merkel nie anga-
Zuje sie tak aktywnie w kampanie europejska, jak w przesztosci. Mozna zatem przyjac,
ze za tegoroczng europejska kampanie wyborcza CDU i CSU odpowiadaja M. Weber
i A. Kramp-Karrenbauer.

Propozycje A. Kramp-Karrenbauer

Swoje stanowisko na temat przysztosci Unii Europejskiej przewodniczaca CDU
przedstawita w artykule pt. Nadac Europie wtasciwy kierunek, ktory ukazat sie 10.03.2019 r.
na tamach ,,Welt am Sonntag”, a nastepnie zostat przettumaczony na cztery jezyki (w tym
polski) i zamieszczony na stronie internetowej CDU (link, dostep 20.05.2019). Byta
to odpowiedz na list otwarty prezydenta Francji Emmanuela Macrona do obywateli Europy
opublikowany 5.03.2019 r. Na wstepie A. Kramp-Karrenbauer stwierdzita, ze w najbliz-
szych wyborach rozstrzygnie sie w jakich kierunkach powinna rozwija¢ sie Europa,
aby sprosta¢ wyzwaniom przysztosci, takim jak gospodarka cyfrowa, migracje, zmiany
klimatyczne, terroryzm, konflikty miedzynarodowe itd. Przewodniczaca CDU opowie-
dziata sie za modelem integracji europejskiej opartym na zasadzie pomocniczosci [a wiec
rozdziale kompetencji pomiedzy UE i panstwa cztonkowskie - P.K.] oraz odpowiedzial-
nosci indywidualnej [panstw cztonkowskich - P.K.]. Za niekorzystne dla Europy uznata
»europejski centralizm, europejski etatyzm, uwspolnotowienie dtugéw, europeizacje
systemow socjalnych i ptacy minimalnej” lansowane w przesztosci przez prezydenta
Macrona i niektére ugrupowania lewicowe. W zamian uwypuklita znaczenie panstw
narodowych, ktore wnosza legitymacje demokratyczna i identyfikacje. Zaproponowa-
ta, aby Europa opierata sie na dwoch filarach: ,,metodzie miedzyrzadowej i metodzie
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wspolnotowej”. Ponadto A. Kramp-Karrenbauer opowiedziata sie za idea wspolnego ryn-
ku wewnetrznego dla bankow, zadeklarowata poparcie dla konwergencji warunkow
zycia w panstwach UE oraz dla wolnej konkurencji w ramach ryku wewnetrznego UE
i uznata wsparcie dla wspolnych badan i rozwoju nowoczesnych technologii za strategiczne
wyzwanie dla Unii Europejskiej. Liderka CDU zwrocita uwage na potrzebe wzmocnienia
granic zewnetrznych UE i stworzenie z Frontexu operacyjnej stuzby granicznej oraz
koniecznos¢ opracowania wspolnej europejskiej polityki migracyjnej opartej na zasadzie
naczyn potaczonych, gdzie kazde panstwo bedzie miato swdj udziat, ktory moze byc
zroznicowany (zwalczanie przyczyn migracji, ochrona granic, przyjmowanie imigran-
tow). W wielu kwestiach A. Kramp-Karrenbauer zgodzita sie z prezydentem Francji,
ale kilka postulatow byto sprzecznych ze stanowiskiem E. Macrona. Wystapita z wrecz
prowokacyjnymi wobec Francji postulatami dotyczacymi przeniesienia instytucji unij-
nych w jedno miejsce (Bruksela) oraz utworzenia wspdlnego europejskiego statego miej-
sca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ (obecnie dzierzy je Francja). Wystapienie A. Kramp-
-Karrenbauer przeniosto dyskusje wokot przysztosci UE na potrzeby wewnatrzniemiec-
kiej kampanii wyborczej i byto zapowiedzig wspdlnego programu wyborczego CDU i CSU,
gdzie zostaty powtdrzone i rozwiniete najwazniejsze postulaty przewodniczacej CDU.

Wspélny program wyborczy CDU i CSU

W dniu 25.03.2019 r. przewodniczacy partii chadeckich A. Kramp-Karrenbauer
(CDU), M. Soder (CSU) i czotowy kandydat obu partii w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego Manfred Weber (CSU) zaprezentowali wspolny program wyborczy obu partii
chadeckich pt. ,,Uczyni¢ nasza Europe silng! Za bezpieczenstwo, pokoj i dobrobyt”
(Unser Europa macht stark. Fiir Sicherheit, Frieden und Wohlstand; link, dostep
20.05.2019). Liczacy 22 strony program zostat podzielony na trzy czesci, z ktorych
pierwsza odnosi sie do zycia obywateli (rynek wewnetrzny, sprawy socjalne, klimat,
nauka, mtodziez itp.), druga dotyczy wizji przysztej Europy w takich obszarach, jak
gospodarka, bezpieczenstwo, polityka migracyjna i azylowa, polityka zagraniczna,
obronnosé), a trzecia obejmuje wizje przysztej Europy (tozsamos¢ europejska, instytu-
cje europejskie). W preambule dokumentu CDU i CSU potwierdzity swe przywigzanie
do wartosci europejskich, zapewniajac swych zwolennikéw, ze beda walczyc¢ o ,,demo-
kratyczna, zdolng do dziatania, bezpieczng i obywatelska Europe”.

Ustréj Unii Europejskiej

Chadecja opowiada sie za zasada subsydiarnosci w ramach UE - podziatem kom-
petencji pomiedzy UE a panstwa cztonkowskie. W programie podkreslono, ze Parla-
ment Europejski - jako instytucja wybierana bezposrednio przez obywateli - powinien
posiadac¢ prawo inicjatywy ustawodawczej. Jednoczesnie chadecy poparli instytucje
czotowego kandydata (Spitzenkandidat) wystawianego przez poszczeg6lne grupy w PE
przy wyborze przewodniczacego Komisji Europejskiej, deklarujac przy okazji poparcie
dla M. Webera kandydujacego z ramienia najsilniejszej grupy w Parlamencie Europejskim.
CDU i CSU w swym programie opowiadaja sie za wzmocnieniem roli parlamentéw naro-
dowych kosztem instytucji UE (popieraja trend zmierzajacy do ograniczania regulacji
proponowanych przez instytucje unijne). Domagaja sie ograniczenia unijnej biurokracji.
Postuluja, aby zarzadzanie UE opierato sie na rownowazeniu metody wspélnotowej
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i miedzyrzadowej. W takich obszarach jak np. polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
UE chadecy chca, aby stosowano metode wiekszosciowa (w miejsce jednomyslnosci).

Budzet, finanse, gospodarka

W sferze gospodarki i finanséw partie chadeckie opowiadaja sie za liberalnym
porzadkiem opartym na wartosciach chrzescijanskich; przyswieca im idea spotecznej
gospodarki rynkowej. Panstwa cztonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za swoje
finanse - kazde panstwo cztonkowskie odpowiada za swoje dtugi (chadecja jest przeciw-
ko uwspolnotowieniu dtugow) - a zasady Paktu Stabilnosci i Wzrostu musza by¢ prze-
strzegane. CDU i CSU nie popierajg idei powotania wspolnego ministra finanséw UE.
W programie pojawit sie postulat niezaleznosci Europejskiego Banku Centralnego
od wptywow polityki oraz rozwijania Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Chadecy
chca, aby fundusze strukturalne nakierowane byty bardziej na wspieranie ukierunko-
wanych reform, innowacji i rozwoju gospodarczego. CDU i CSU domagaja sie spra-
wiedliwego opodatkowania miedzynarodowych korporacji, chca rowniez zwiekszyc
inwestycje UE w nowoczesne technologie. Ubolewaja, ze w dziedzinie cyfryzacji i nowo-
czesnych technologii brakuje europejskich liderow, a europejskie firmy przegrywaja
rywalizacje z gigantami z Chin i Stanow Zjednoczonych. Programowo deklaruja wsparcie
dla wolnej konkurencji w ramach rynku wewnetrznego UE, ale tez gotowi sq wesprzec
»europejskich championdéw” (tutaj pewna niescistos¢ z proponowang przez rzad stra-
tegia wspierania przez panstwa ,,europejskich championow”).

Klimat, polityka energetyczna

Dla partii chadeckich priorytetem jest zrownowazony rozwodj godzacy gospodarke
z klimatem. CDU i CSU opowiadaja sie przy tym za tworzeniem europejskiego rynku
energii i promowaniem innowacji gtownie w obszarze ,,zielonych technologii”. W odnie-
sieniu do RFN podkreslaja, ze wyjscie niemieckiej energetyki z epoki atomu i wegla
nie moze byc zastapione przez czerpanie energochtonnej energii z sasiednich krajow
UE. W swym programie partie chadeckie podnosza réwniez kwestie dywersyfikacji
dostaw surowcow energetycznych.

Polityka migracyjna i azylowa

CDU i CSU podkreslaja, ze walka z nielegalng imigracja jest wspolnym zada-
niem europejskim. Chadecy domagaja sie wzmocnienia Frontexu o 10 tys. nowych
funkcjonariuszy i uczynienia z tej agencji operacyjnej stuzby granicznej UE. Partie
chadeckie domagaja sie wprowadzenia jednolitej i prostej procedury azylowej dla
0s0b ubiegajacych sie o azyl w UE, ktora bedzie przeprowadzana w tzw. centrach
tranzytowych (pomysty CSU i H. Seehofera). Chadecy chca poszerzenia listy krajow
bezpiecznych. Ponadto popierajg pomyst zawierania specjalnych uméw (na wzoér umo-
wy z Turcja) z panstwami znajdujacymi sie na szlaku imigrantow (z Afryki Pétnocnej
i Bliskiego Wschodu).

Obronnos¢, relacje z Rosjg i Turcja

Chadecy opowiadaja sie za wzmocnieniem partnerstwa ze Stanami Zjednoczo-
nymi w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (petne poparcie dla NATO i zaangazowanie
w jego dziatania). Rownoczesnie deklaruja poparcie dla wzmocnienia WPBiO poprzez
wspotprace w ramach PESCO. Rozwdj WPBiO ma umozliwi¢ UE prowadzenie dziatan
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zarzadzania kryzysowego w bezposrednim sasiedztwie UE (potudniowym). CDU i CSU
popieraja wspotprace przemystow zbrojeniowych panstw UE finansowana z Europej-
skiego Funduszu Obronnego i koordynowanga przez Europejska Agencje Obrony (EDA).
W swym programie wyborczym partie chadeckie opowiadaja sie za utrzymaniem sankcji
wobec Rosji do czasu petnego wdrozenia porozumien minskich. Jednoczesnie deklaru-
ja gotowos¢ do wspotpracy w takich obszarach, jak rozbrojenie, nierozprzestrzenianie
broni jadrowej i ochrona klimatu. Partie chadeckie sa za zerwaniem rozmoéw akcesyj-
nych z Turcja Erdogana (M. Weber zadeklarowat, ze jesli zostanie przewodniczacym
KE, podejmie odpowiednie dziatania zmierzajace do catkowitego zerwania rozmow).

Whnioski

Wybory do Parlamentu Europejskiego sa pierwszym powaznym testem dla nowej
(od grudnia 2018 r.) przewodniczacej CDU A. Kramp-Karrenbauer, ktéra bardzo mocno
zaangazowata sie w kampanie wyborcza (przy jednoczesnej powsciagliwosci kanclerz
A. Merkel). W wypadku niepowodzenia wyborczego chadecji w wyborach europejskich
(oraz w czterech tegorocznych wyborach do parlamentéow krajowych) moze dojsc
do przyspieszonych zmian w CDU, a nawet i w rzadzie federalnym. Ostatni spadek
notowan CDU i CSU w sondazach niekorzystnie odbija sie rowniez na notowaniach
M. Webera. Zwolennicy pogtebienia integracji europejskiej zarzucajag M. Weberowi
i A. Kramp-Karrenbauer kunktatorstwo i ostroznos¢ oraz oskarzaja ich, ze sa hamul-
cowymi dla reform UE. Poza tym niektore wypowiedzi przewodniczacej CDU i czoto-
wego kandydata EPP nie spotkaty sie z aprobata Paryza i Berlina. W wypadku Paryza
chodzi przede wszystkim o mozliwos¢ przeniesienia siedziby Parlamentu Europejskie-
go w jedno miejsce (do Brukseli) i propozycje stworzenia europejskiego statego miej-
sca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktore miatoby zastapi¢ miejsce francuskie. Rzad
w Berlinie niechetnie odnosi sie za to do wypowiedzi M. Webera na temat mozliwosci
zablokowania budowy gazociagu Nord Stream 2 przez Komisje Europejska (M. Weber
starat sie tym samym pozyskacé poparcie dla swej kandydatury ze strony Polski i panstw
nadbattyckich). Ponadto czes¢ dziataczy CSU, ktorzy sa zyczliwie nastawieni wobec
premiera Wegier Victora Orbana, niechetnie odniosta sie do firmowanej przez M. Webera
kwestii zawieszenia wegierskiego Fideszu w prawach cztonka EPP. Niewykluczone
réwniez, ze po wyborach prezydent E. Macron bedzie formowat koalicje przeciwko
kandydaturze M. Webera na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskiej.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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